PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

RELATORIO ANALITICO FINANCEIRO

CONTRATO DE GESTAQ 01/2016
1° QUADRIMESTRE 2017

Entidade: Organizacé@o Social Jodo Marchesi

Periodo: 01 de janeiro a 30 de abril de 2017

Valor Anual do Convénio: R$ 26.311.525,08 (Vinte e seis milhdes trezentos e onze mil
quinhentos e vinte e cinco reais e oito centavos).

Valor total do Termo Aditivo n° 01/2016: RS 1.139.225,00 (Um milhdo cento e trinta e nove mil
duzentos e vinte e cinco reais).

Valor total do Termo Aditivo n® 03/2017: R$ 4.907.302,32 (quatro milhSes novecentos e sete mil
trezentos e dois reais e trinta e dois centavos).

Valor total do Termo Aditive n°® 05/2017: RS 56.050,00 (cinquenta e seis mil e cinquenta reais)
Valor total do Termo Aditive n® 06/2017: RS 5.493.778,00 (cinco milhdes quatrocentos e noventa
e trés mil setecentos e setenta € oito reais)

Valor Repassado 1° Quadrimestre 2017: 9.774.199,00 (nove milhdes setecentos ¢ setenta e

quatro mil cento e noventa e nove reais).

Preliminarmente:

A presente analise refere-se ao intervalo do primeiro quadrimestre do ano de 2017 do
Contrato de Gestdo 01/2016, que compreende os meses de janeiro a abril.

As prestacOes de contas dos referidos meses atenderam parcialmente ao disposto na
Clausula Sétima do Contrato de Gestdo 01/2016 visto que ndo houve obediéncia aos prazos
estabelecidos, faltaram inimeros documentos e véarias despesas foram apresentadas sem os devidos
relatérios de execucdo e em desacordo com o Plano de Trabalho.

A recalcitriincia da Organizacdo Social Jodo Marchesi em ndo reconhecer as despesas
exclusivamente em regime de Competéncia como orientam o Tribunal de Contas, Conselho Federal
de Contabilidade em sua Resolucdo de n° 1.409/12 e as diversas solicitagbes das equipes gestoras,
compromete as andlises e ndo atende ao principio da transparéncia na gestdo fiscal, conforme artigo

1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAQ PAULO )
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

- Meésde Comunicagio Data Prevista | Data da Entrega pela
Competéncia Externa n° para Entrega QS
Janeiro/17 0492017 20/03/2017 21/03/2017
; 082/2017 24/04/2017
Fevereiro/17 083/2017 20/04/2017 25/04/2017
Marco/17 105/2017 20/05/2017 22/05/2017
Abril/17 133/2017 20/06/2017 23/06/2017

1. Dos Repasses:

Os repasses financeiros realizados no 1° quadrimestre totalizaram R$ 9.774.199,00 (nove
milhdes setecentos e setenta e quatro mil cento € noventa e nove reais):

- R$ 9.122.383,97 (nove milhdes cento e vinte e dois mil trezentos € oitenta e trés reais e
noventa e sete centavos) referentes ao projeto corrente;

- R$ 651.815,04 (seiscentos e cinquenta e um mil oitocentos e quinze reais € quatro
centavos) referentes ao “Projeto Verdo™.

Desse total, R$ 6.195.426,18 (seis milhOes cento e noventa e cinco mil quatrocentos € vinte
seis reais e dezoito centavos) de origem Municipal, incluindo “Projeto Verdo”; R§ 2.427.072,00
(dois milhdes quatrocentos e vinte e sete mil e setenta e dois reais) de origem Federal, incluindo o
Termo de Aditamento n® 05/17 e R$ 1.151.700,82 (um milh8o cento e cinquenta e um mil
setecentos reais e oitenta e dois centavos) de origem Municipal para Verbas Provisionais, dos quais
R§ 847.155,62 (oitocentos e quarenta e sete mil cento e cinquenta e cinco reais € sessenta e dois
centavos) foram depositados na conta corrente n° 006.71.006-0 de titularidade do Fundo Municipal
de Satde, conforme modificac8io realizada na Cldusula Oitava do Contrato de Gestfo 01/2016 por
meio do Termo de Aditamento n° 03/17.

A organizacdo social realizou transferéncia da conta corrente destinada aos recursos
provisionais (2197-0) para a conta corrente destinada aos recursos Municipais (2196-1) no valore de
R$ 218.514,81 (duzentos e dezoito mil quinhentos e quatorze reais e oitenta e um centavos) no dia
12 de janeiro/17, infringindo o Paragrafo Quinto do Contrato de Gestdo 01/2016 — “4
CONTRATADA deverd movimentar os recursos que lhe forem repassados pela CONTRATANTE em
contas correntes especificas para cada fonte de recurso”.

Foi solicitada justificativa para o ocorrido mediante Oficio n° 548/2017 — GS/SESAU no dia
12 de julho/17. A entidade respondeu no mesmo dia por meio da C.E. 156/2017 — Diretoria
Administrativa — UPA sob justificativa de salda excedente as ohrigacdes de provisionamentos €
necessidade de manutencBio do projeto. Entretanto, ndc houve solicitagio prévia i Secretaria

Municipal de Satde para tal movimentacio, em desacordo com o item 16 da Clausula Quarta do
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Contrato de Gestio 01/2016 — “Ndo adotar nenhuma medida unilateral de mudanca no programa

de trabalho sem aprovacdo expressa da SMS de CARAGUATATUBA”,

4 Municipal ket Federal i

Feogiey clcn961 | TTOVEOME L ica10s3 -
Janeiro/17 1.114.111,68 304.545,20 593.510,00 2.012.166,88
Fevereiro/17 1.464.638,93 293.845,84 593.007,00 2.351.491,77
Marco/17 1.446.377.17 272.447,12 592.001,00 $25,29
Abril/17 1.518.483,36 280.862,66 595.504,00
T. A. 05/17 : = 56.050,00

gmm, 1**8 554361114 | 115170082 | 2.427.072,00

Projeto Verdo 651.815,04 - - 651.815,04

Total Repassado | 6.195.426,18 1.151,700,82 | 2.427.072,00 | 9.774.199,00

Foram realizadas glosas no periodo que totalizaram RS 590.618,19 (quinhentos e noventa
mil seiscentos e dezoito reais e dezenove centavos), sendo:

-R$ 288.245,21 (duzentos e oitenta e oito mil duzentos e quarenta e cinco reais e vinte € um
centavos) referentes os valores nédo aplicados devido ao quadro de funcionario incompleto conforme
determina plano de trabalho durante o periodo do 2° quadrimestre de 2016;

- R$ 142.825,87 (cento e quarenta ¢ dois mil oitocentos ¢ vinte ¢ cinco reais € oitenta e sete
centavos) referentes os valores néo aplicados devido ao quadro de funcionario incompleto conforme
determina planc de trabalho durante o periodo do 3° quadrimestre de 2016 e

- RS 159.547,11 (cento e cinquenta e nove mil quinhentas e quarenta e sete reais € onze
centavos) referentes as despesas com multas de pagamentos em atraso, pagamento indevido a

funcionario e despesas nio previstas no Plano de Trabalho a titulo de “custos compartilhados™.

Referéncia Valor Glosado Mgés de desconto
RH nio preenchide 2° Quadrimestre 288.245,21 Jan/2017
RH nio preenchido 3° Quadrimestre 142.825,87 Mar/2017 T
Despesas Irregulares 159,547,11 Abr/2017
[ Total 590.618,19
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

2. Das Despesas:

A recalcitrncia da OrganizacBo Social Jodo Marchesi em n@o reconhecer as despesas
exclusivamente em regime de Competéncia comprometeu novamente as andlises ¢ a apuragio do
saldo das despesas do 1° Quadrimestre de 2017, A entidade foi advertida pelo Oficio n® 456/2017 —
GS/SESAU protocolizado no dia 21 de junho/17, a prestar contas exclusivamente pelo regime de
Competéncia como orientam o Tribunal de Contas € 0 Conselho Federal de Contabilidade em sua
Resolugdo de n® 1.409/12. Além das diversas solicitacbes das equipes gestoras com o objetivo de
garantir a transparéncia das contas e o atendimento da legislagdo vigente.

As despesas ndo foram classificadas de acordo com a estrutura do plano de trabalho,
prejudicando assim a comprovacgdo de seu efetivo cumprimento e ainda a comparagio das despesas
orcadas com as despesas executadas por rubrica. A Contratante oficiou a organizacdo quanto a
transparéncia das prestacdes de contas e o atendimento do plano de trabalho, por meio do Oficio n°
549/2017 — GS/SESAU protocolizado no dia 12 de julho/17, contudo as alteragdes irdo incidir nas
avaliagbes a partir do més de maio/17.

As despesas do periodo somaram RS 8.258.750,19 (oito milhdes duzentos e cinquenta e oito
mil setecentos e cinguenta reais e dezenove centavos), sendo:

- R§ 7.940.432,26 (sete milhSes novecentos e quarenta mil quatrocentos e trinta e dois reais
e vinte e seis centavos) apresentados nas prestagdes de contas dos meses de janeiro a abril de 2017,

- R$ 318.317,93 (trezentos e dezoito mil trezentos € dezessete reais € noventa ¢ trés
centavos) que a organmizacio social deixou de apresentar documentos e comprovantes de
pagamentos nas prestacdes de contas.

As despesas foram identificadas nos extratos bancérios e as documentagdes comprobatorias
foram solicitadas pelo Oficio n® 546/2017 — GS/SESAU no dia 12 de julho/17. A OSIM enviou
parcialmente os referidos documentos em 13 de julho/17 pela C.E. 159/2017 — Diretoria
Administrativa — UPA. Os documentos faltantes foram requeridos pelo Oficio n® 582/2017 —
GS/SESAU no dia 24 de julho/17 e enviados no mesmo dia por meio da C.E. 174/2017 — Diretoria
Administrativa — UPA.

Houve ainda, os gastos referentes ao “Projeto Verfo™ para o qual se determinou prestagéo de
contas especifica e apartada e por issa foi elaborado Relatdrio Analftico Financeiro separado.

O valor aqui apresentado, RS 245.900,86 (duzentos e quarenta e ¢inco mil novecentos reais
€ pitenta e seis centavos), foi apurado depois da reunifo realizada nos dias 31 de julho e 01 de
agosto/17 com os Secretarios de Satide, membros da equipe de fiscalizagio e os representantes da

OSJM, considerando ainda o atendimento parcial das solicitacdes realizadas por meio do Oficio
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

34/20]7 GS/SESAU, protocolizado no dia 09 de maio/17 para esclarecer as prestagdes de contas
apresentadas. Contudo, as justificativas ocorreram intempestivamente, conforme previsto no inciso
VIII das IN 02/16 “no caso de irregularidades na comprovagdo apresentada ou na auséncia da
prestacdo de contas, exigir da OS, no praze mdximo de 20 (vinte) dias uteis, prorrogadvel por igual
periodo, se necessdrio, o saneamento da prestacdo de contas ou seu encaminhamento”, visto que a
Gltima solicitagfo ocorreu no dia 25 de maio/17 e expirou em 21 de julho/17 € os documentos foram
entregues em 02 de agosto/17.

Além disso, a organizacdo realizou o pagamento de tarifas bancérias que totalizaram RS
1.686,48 (mil cento e oitenta e seis reais e quarenta e oito centavos) e RS 44.708,22 (quarenta e
quatro mil setecentos € oito reais e vinte e dois centavos) de multas e juros de pagamentos em atraso
de diversas notas fiscais e guias de recolhimentos de encargos trabalhistas, em desacordo com o
Item 08 da Cliusula Segunda do Contrato de Gestdo n® 01/2016, “DAS OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA - Responsabilizar-se pelas despesas e/ow encargos
financeiros gerados por conta de atrasos de pagamentos para fornecedores e ou prestadores de
servicos ndo decorrentes de evemiual atraso nos repasses financeiros por parte da

CONTRATANTE”,

Total de despesas 1° Quadrimestre
o Municipal | Provisionais |  Federal 2
| FomtedeRecurso | 31961 | €/C2197-0 | C/C21953 o
Prestagdo decontas | 535865563 | 217.191,99 | 2394.617,64 | 7.940.43226
mensal
Despesa nio P P
iy 108.826,08 . 209.491,85 318.317,93
Despesas 1° e
e 5437.44871 | 21719199 | 2.604.10949 | 8258.750,19
Tarifas bancdrias 1.391,98 294,50 - 1.686,48
Multas e juros 44.684,.34 - 23,88 44.708,22
Projeto Verio 245.900,86 - - 245.900,86
Total de despesas | 5.729.42589 | 217.486,49 | 2.604.13337 | 8.551.04575

3. Dos Saldos:
A OS Jodo Marchesi ndo observou o principio da transparéncia (art. 37, caput) da
Constitui¢io Federal na elaboraco das suas prestacdes de contas. A falta de padrfio na apresentag8o
dos documentos, bem como a nio observincia exclusiva ao regime de competéncia tormaram

inexequivel a apuracio dos saldos. As maculas nos demonstratives, causadas pelas movimentacdes

P

" \h&,\,\ 5

N Pigina 5 de 16




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAO PAULO .
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

entre as contas durante o exercicio de 2016, impactam nas analises das prestagdes de contas de
2017, dada a necessidade da conferéncia dos valores ¢ sua correta apropriac@o por fonte de recurso.

A apuracio dos saldos financeiros do periodo foi comprometida devido as inconsisténcias
apresentadas nos demonstrativos de receitas e despesas do exercicio de 2016. Os documentos
entregues nio respeitaram as classificagfes do plano de trabalho, bem como n#o apresentam clareza
dos valores considerados para elaboragdo do Anexo RP-08, uma vez que os totais dos documentos
apresentados nfo conferem, nem com os totais descrifos nos demonstrativos nem com a
movimentacdo bancaria, prejudicando a correta defini¢do dos saldos do periodo.

Os demonstrativos das receitas e despesas conforme modelo contido no Anexo RP-08
referente a0 1° quadrimestre de 2017, solicitado por meio do Oficio n® 598/2017 — GS/SESAU no
dia 28 de julho/17 e entregue pela Contratada no dia 01 de agosto/17, foi indeferido pelo Oficio n°
652/2017 — GS/SESAU no dia 17 de agosto/17 com prazo de 3 (trés) dias Gteis para sanar as
inconsisténcias. Ndo houve manifestacdo da contratada até a presente data.

Os documentos estdo sob andlise da cquipe de fiscalizacdo ¢ aguarda a entrega dos

documentos solicitados para correta apuragio dos saldos.

4. Das eventuais inconsisténcias:

a. Quadro de funciondrios — A OSIM nZo completou os quadros de funcionarios previstos no
Plano de Trabalho transgredindo o disposto no item 2 da Cldusula Quarta do Contrato de Gestio
01/2016 — “Manter equipe completa para que ndo haja prejuizo de repasse orgamentdrio do
Ministério da Saiide para o Municipio. Em relacdo aos servicos de wurgéncia e emergéncia
(Unidade de Pronto Atendimento — UPA e SAMU), deverdo ser previstos profissionais feristas e
Jolguistas de todas as cafegorias, evitando-se a interrup¢do dos servigos por férias, licenca
maternidade, bem como eventuais impedimentos (licenca médica, faltas, folgas, eic); quanto das
equipes do Programa de Saiide da Familia — PSF, Assisténcia Farmacéutica e Atencdo
Especializada, deverdo ser previstos profissionais de todas as categorias, evitando-se a interrup¢do
dos servigos por licenga maternidade e/ou licengas médicas acima de 15 dias™;

O valor repassado para remuneracio dos profissionais nfio contratados totalizou R$ 55.931,56
(cinquenta e cinco mil novecentos e trinta e um reais e cinquenta e seis centavos).

A organizac¢do manteve funcionario acima das quantidades pactuadas em diversas categorias,
proporcionando énus ao projeto incompativeis com a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez quc
ndo garante o equilibrio entre a receita e a despesa. Houve realizacio das despesas em desacordo

com o previsto no Contrato de Gestdo 01/2016.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

b. Encargos trabalhistas — As guias referentes aos encarges sociais e trabalhistas ndo foram
apresentados nas prestacdes de contas mensais. Os documentos foram solicitados por meio do
Oficio n° 544/2017 — GS/SESAU no dia 11 de julho/17. A resposta enviada pela C.E. 158/2017 —
Diretoria Administrativa — UPA no dia 12 de julho/17 foi incompleta, faltando os comprovantes do
IRRF dos quatro meses em analise ¢ INSS do més de margo/17.

A solicitagiio foi reiterada pelo Oficio n® 566/2017 — GS/SESAU em 17 de julho/17. A
organizagio se manifestou por meio da C.E. 163/2017 — Diretoria Administrativa — UPA relatando
que os documentos foram enviados na solicitagio anterior. Foi entfio enviado email relacionando os
pagamentos faltantes. A OSJM respondeu por email que as guias relacionadas estdo em aberto por
indisponibilidade financeira, ¢ que contraria o disposto no item 9 da Clausula Quarta do Contrato de
Gestao 01/2016 — “dpresentar ao CONTRATANTE até o dia 20 do més subseqiiente ao do repasse
do recurso, Notas Fiscais/Faturas dos servigos efetivamente executados no més anterior,
acompanhada de Relatérios Gerenciais e comprovantes, Documentos Fiscais e de Pagamento de
Pessoal e Encargos Trabalhistas, na forma que lhe for indicada e assim sucessivamente”, bem
como infringe o principio da legalidade (art. 37, caput) da Constituicdo Federal e o disposto no
inciso II do artigo 2° da Lei 8.137/90 que define crimes contra a ordem tributdria — “deixar de
recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na
qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cojres puiblicos”™.

Existem ainda, os gastos excessivos com multas e juros de pagamentos em atraso de diversas
guias de recolhimentos de encargos sociais e trabalhistas, em desacordo com o Item 08 da Clusula
Segunda do Contrato de Gestfio n° 01/2016, “DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA - Responsabilizar-se pelas despesas e/ou encargos financeiros gerados por conta
de atrasos de pagamentos para fornecedores e ou prestadores de servigos ndo decorrentes de

eventual afraso nos repasses financeiros por parte da CONTRATANTE”

¢. Diferencas salariais — A entidade realizou pagamentos de saldrios abaixo do wvalor
estabelecido no plano de trabalho em diversas categorias durante no més de janeiro/17 e, embora
tenha havido correcdo de alguns valores nos meses de fevereiro e margo/17, a organizaco agiu em
desacordo com o item 16 da Clausula Quarta do Contrato de Gestdo 01/2016 — “Ndo adotar

nenhuma medida unilateral de mudanga no programa de trabalho sem aprovacdo expressa da SMS
de CARAGUATATUBA”.
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O caso em tela foi abordado pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagio na reunido
realizada no dia 19 de dezembro/16 (Ata n° 4, linhas 47-62), onde ficou deliberado o pagamento de
folha complementar referente as diferengas salariais do exercicio de 2016 até o dia 16 janeiro/17, o
que nfio ocorreu até a presente data. Foi solicitada a entidade por meio do Oficio n® 551/2017 —
GS/SESAU em 12 de julho/17 a readequagdo imediata dos saldrios dos farmacéuticos, reiterada
pelo Oficio n® 571/2017 — GS/SESAU em 18 de julho/17. A organizag8o se manifestou contraria a
readequacdo por meio da C.E. 180/2017 — Diretoria Administrativa — UPA no dia 21 de julho/17 e
apresentou parecer juridico com alegacdes plausiveis, que foram acatadas pela equipe de

fiscalizacgdo.

d. Despesas nido informadas — Identificou-se diversos débitos nos extratos bancérios do
periodo analisado que néo foram apresentados documentos comprobatdrios nas prestacdes de contas
mensais contrariando o disposte no item 9 da Clausula Quarta do Contrato de Gestdo 01/2016 —
“Apresentar ao CONTRATANTE até o dia 20 do més subseqgiiente ao do repasse do recurso, Notas
Fiscais/Faturas dos servigos efetivamente executados no més anterior, acompanhada de Relaidrios
Gerenciais e comprovantes, Documentos Fiscais e de Pagamento de Pessoal e Encargos
Trabalhistas, na forma gue lhe for indicada e assim sucessivamente .

As despesas somaram R$ 318.317,93 (trezentos ¢ dezoito mil trezentos e dezessete reais €
noventa e tr€s centavos) no 1° quadrimestre de 2017. Os documentos foram solicitados por meio do
Oficio n® 546/2017 — GS/SESAU em 12 de julho/17, enviados parcialmente pela C.E. 159/2017 —
Diretoria Administrativa — UPA no dia 13 de julho/17. Os documentos faltantes foram requeridos
pelo Oficio n°® 582/2017 — GS/SESAU em 24 de julho/17 e enviados no mesmo dia pela C.E.
174/2017 — Diretoria Administrativa — UPA. No entanto, a organiza¢do ndo informou o motivo dos

comprovantes ndo estarem presentes nas prestacdes de contas.

e. Notas fiscais de servicos médicos — Os servigos médicos realizados nfio estdo descritos
corretamente nas notas fiscais exibidas ¢ o niimero de plantSes realizados que foram apresentados
nos relatdrios de plantSes ndo conferem com as escalas médicas demonstradas. A Contratada
apresenta os plantdes ora de acordo com o encontrado na escala ora em valores proporcionais (por
exemplo, no relatério esta 1 plantdo de 12 horas e na escala encontra-se 2 plantdes de 6 horas, ou
vice-versa), tomando a conferéncia inexequivel e dificultando as anélises dos documentos. O Oficio
n° 294/2017 — GS/SESAU, protocolizado no dia 17 de abril/17 solicitou alteracdes na forma de

entrega das escalas médicas a partir de fevereiro/17 ¢ posteriormente o Oficio n° 529/2017 —

A
B
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GS/SESAU, em 6 de julho/17 solicitou o detalhamento das escalas de janeiro/17, visto que as
analises estavam sendo realizadas por meio dos documentos detalhados do projeto verdo de janeiro,
contudo eles ndo englobam todas as notas fiscais do referido més.

Houve melhora na apresentagdo dos documentos, entretanto sdo diversas as situa¢des em que o
numero de plantes faturados € maior que o nimero encontrado na escala, fazendo-se necessaria a
avaliagio da equipe técnica para apuracio dos fatos. Faz-se necessirio ainda, que a entidade exija
de seus fornecedores o correto detalhamento dos servigos nas notas fiscais apresentadas.

A organizacdo foi informada pelo Oficio n® 294/2017 — GS/SESAU, em 17 de abril/17, que néo
mais sero aceitas notas fiscais com descrigiio genérica dos servigos prestados. Houve inclusive
apontamento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para o fato, visto que ndo garante a

transparéncias das ag0es realizadas.

f. Retengdes de impostos — A organizacdo Social Jodo Marchesi nio realiza o pagamento das
retencBes realizadas nas notas fiscais de servicos de forma regular. As guias estio sendo pagas com
atraso, ocasionando multas e juros além de tornar invidvel a apuracdo das despesas do periodo, visto
que mascara os valores praticados dado o lapso temporal entre os pagamentos.

A pratica contraria o disposto no item 9 da Cldusula Quarta do Contrato de Gestio 01/2016 —
“Apresentar ao CONTRATANTE até o dia 20 do més subseqiiente ao do repasse do recurso, Notas
Fiscais/Faturas dos servicos efetivamente executados no més anterior, acompanhada de Relatdrios
Gerenciais e comprovantes, Documentos Fiscais e de Pagamento de Pessoal e Encargos
Trabalhistas, na forma que lhe for indicada e assim sucessivamente”, bem como infringe o
principio da legalidade (art. 37, caput) da Constituicdo Federal e o disposto no inciso IT do artigo 2°
da Lei 8.137/90 que define crimes contra a ordem tributdria — “deixar de recolher, no prazo legal,
valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo

de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres piiblicos”.

g. Custos compartilhados — Houve reincidéncia de repasse para a Matriz em Pendpolis/SP 2
titulo de “Custos Compartilhados” no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) no dia 17 de
abril/17, contrariando a Stumula n° 41 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — “Nos
repasses de recursos a entidades do terceiro setor ndo se admite taxa de administragdo, de
geréncia ou de caracteristica similar”, parecer juridico municipal e as deliberagdes da Comisséo de
Acompanhamento e Avaliagio nas Atas n° 3, linhas 63-86 e n°® 6, linhas 224-282 das reunides

realizadas em 23 de margo e 23 de maio/l 7 respectivamente.
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h. Regularidade fiscal das empresas contratadas — Foi realizada consulta aos sites da
Receita Federal e Caixa Econdmica Federal para verificar a regularidade de empresas contratadas
pela Organizagio Social Jodo Marchesi. Por amostragem, foram selecionadas as empresas de
servicas médicos € as empresas que mantém contrato de prestagdo de servicos firmado com &
entidade. Verificou-se que inimeras empresas ndo possuem Certidio Negativa de Débitos, em
desacordo com o estabelecido no inciso VII do artigo 7° do Regulamento de Compras da OS.

Em 15 de dezembro/16 o Procurador Municipal emitiu parecer apontando indicios de
irregularidades dessas contratacBes para regularizar e “mascarar” a prestagdo de contas, sugerindo

inclusive a rescisfo do contrato.

i. Despesas antecipadas — A OSJM mantém as praticas de pagamentos antes da emissdo da
notas fiscal para a compra dos beneficios. A organizacio foi advertida pelo Oficio n° 443/2017 —
GS/SESAU, em 08 de junho/17 a cessar a pratica, contudo nido houve manifestagdo da Contratada
quanto ao ccorrido por meio de documentos. O procedimento infringe o disposto no artigo 60 da

Lei 4.320/64 — “E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho ™.

j. Pessoal fisica — Novamente foram identificados pagamentos a pessoas fisicas em
contratagBes de pessoas juridicas, contudo em menor escala e decrescente. A organizag@o foi
advertida pelo Oficio n® 443/2017 — GS/SESAU, em 08 de junho/17 4 cessar a pratica, contudo néo
houve manifestagdo da Contratada quanto ao ocorrido por meio de documentos. A pratica transgride
o artigo 4" da Resolugo n® 750 do Conselho Federal de Contabilidade “O Principio da ENTIDADE
reconhece o Patriménio como objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a
necessidade da diferenciacdo de um Patriménio particular no universo dos patrimdnios existentes,
independentemente de perlencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou
instituicdo de gqualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por consegiiéncia, nesia
acepedo, o Patrimdnio ndo se confunde com aqueles dos seus socios ou proprietdrios, no caso de

sociedade ou instituicdo”.

k. Reembolsos — Os pagamentos de reembolsos somaram R$ 4.573.42 (quatro mil quinhentos
e setenta e trés reais e quarenta e dois centavos) no periodo. Deste total, chamam a atencao os
valores despendidos com a Sra. Fernanda Oricchio Rossi, que nio € funcionaria da OSIM no total

de R$ 1.235,36 (mil duzentos e trinta e cinco reais ¢ trinta e seis centavos) e, R$ 1.200,32 (mil ¢

i P,
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duzentos reais) ao Sr. Mario sob justificativa de levar o Termo de Aditamento n® 03/17 para
assinatura em Pendpolis/SP.

Os gastos com a Sra. Fernanda Oricchio Rossi totalizaram R$ 7.911,44 (sete mil novecentos ¢
onze reais e quarenta e quatro centavos) no exercicio de 2016, além dos R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais) pagos & empresa de consultoria de enfermagem para qual ela presta servigos.

Houve ainda o pagamento de hospedagem para Valdomiro Monforte e Ronaldo Pasquarelli,
nota fiscal n° 3 da empresa Portosol Pousada Ltda ME, datada de 06 de janeiro/17, no valor de R$
840,00 (oitocentos ¢ quarenta reais), os senhores mencionados também nZo fazem parte do quadro
de funcionarios do projeto Caragua.

A inconsisténcia foi mencionada no relatério do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
como irregularidade, por contrariar o previsto no Acdrdio n® 352/16 do TCU e os principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput) da Constitui¢io Federal.

Existe ainda a classificagfo incorreta das despesas com alimentagfio como servigo de nutrigdo e
dietética.

I. Relatérios das consultorias e assessorias — Nio foram apresentados os relatorios das
consultorias e assessorias realizadas no periodo, conforme adverténcia aplicada a OSJM por meio
do Oficio n® 443/2017 — GS/SESAU, em 08 de junho/17 e em desacordo com item 9 da Clausula
Quarta do Contrato de Gestio 01/2016 — “Apresentar ao CONTRATANTE até o dia 20 do més
subsegiiente ao do repasse do rvecurso, Notas Fiscais/Faturas dos servicos efetivamente executados
no més anterior, acompanhada de Relatérios Gerenciais e comprovantes, Documentos Fiscais e de
Pagamento de Pessoal e Encargos Trabalhistas, na forma que lhe for indicada e assim
sucessivamente”, bem como infringe o principio da transparéncia (art. 37, caput) da Constituigio
Federal.

Os documentos foram solicitados por meio do Oficio n® 547/2017 GS/SESAU, protocolizado
no dia 12 de julho/17, e enviados por meio da C.E. n° 156/2017 — Diretoria Administrativa — UPA
no dia seguinte. Embora os documentos tenham sido enviados, o seu contelido ndo permite
vislumbrar a sua real necessidade para execuc¢dio do Contrato de Gestdo, ndo assegurando o
cumprimento das cldusulas pactuadas e a economicidade dos resultados alcangados.

A falta de descricdio dos servicos prestados nas notas fiscais foi apontada como irregularidade
no relatério do TCE. A organizacéo ja havia sido informada pelo Oficio n° 294/2017 — GS/SESAU,
em 17 de abril/17, que ndo mais serfio aceitas notas fiscais com descri¢do genérica dos servigos

prestados, para garantir a transparéncia dos fatos.
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m. Generos alimenticios — Foi identificado aumento dos valores despendidos com géneros
alimenticios no periodo, as despesas totalizaram RS 88.883,00 (oitenta e oito mil ocitocentos ¢
oitenta e trés reais) e foram repassados o total de R$ 42.000,00 (quarenta € dois mil reais) para
custear as despesas de Servigos de Nutricdo e Dietética (SND).

O Tribunal de contas apontou ainda, a falta de descricéo e destina¢do dos produtos nas notas
fiscais apresentadas. A organizacdo foi informada pelo O Oficio n° 294/2017 — GS/SESAU, em 17
de abril/17, que ndo mais serfio aceitas notas fiscais com descrigio genérica dos servigos prestados,
para garantir a transparéncia dos fatos. A informac3o foi reiterada por email em 17 de agosto/17

devido a recalcitrincia da OSJM em néo adequar suas aquisicoes.

3 Gflf: o i | RubricaSND | Valor gasto Bils e
Janeiro/17 6.000,00 23.682,80 17.682,39
Fevereiro/17 10.000,00 12.089,47 2.080 47
Margo/17 10.000,00 34.499.93 24.499 93
Abrnl/17 16.000,00 18.610,71 2.610,71
Total 42.000,00 38.883,00 46.883,00

n. Provisionais — Em 20 de janeiro/17 foi protocolizado o Oficio n°® 040/2017 - GS/SESAU,
solicitando justificativas e documentos comprobatorios da correta utilizagio das verbas
provisionais. A entidade enviou a C.E. n° 013/2017 — Diretoria Administrativa — UPA em 24 de
janeiro/17 que foi indeferida e, no dia 03 de fevereiro protocolizou a C.E. n° 021/2017 — Diretoria
Administrativa — UPA, cuja andlise demonstrou serem insuficientes os documentos anexados por
n3o se tratarem de documentos emitidos pelas instituicdes bancarias e sim de planilhas elaboradas
pela propria organizagio.

O Oficio n® 096/2017 — GS/SESAU, entregue em 07 de fevereiro/17 solicitou relagéo de
documentos que foram apresentados em 21 de fevereiro/17 por meio da C.E. n° 028/2017 —
Diretoria Administrativa — UPA. A andlise dos documentos permitiu verificar que as informagdes
relatadas na C.E. n° 028/2017 — Diretoria Administrativa — UPA de pagamentos das varidveis por
meio da folha de pagamento podem ser aplicadas no periodo de fevereiro a junho/16, contudo, a
partir de julho/16 ndio procede, visto que houve a abertura das 03 (trés) contas correntes especificas
e depois disso nfo ha saidas nos extratos bancarios para fins de pagamentos das varidveis (horas
extra, adicional de insalubridade, adicional noturno, comissdes e gratificagdes) conforme relatado

pela OSIM.
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Os holerites dos funcionarios foram analisados um a um para apuracZo dos valores variaveis
pagos pela folha e ndo conferem com os totais apresentados pela Contratada. Os valores apurados

nos documentos apresentados e em conformidade com os extratos bancarios até a presente data sdo:

Verbas pagas pela folha fevereiro — junho/16 | Verbas rescisérias fevereiro/16 — abril/17
Adicional Insalubridade 276.571,29 |Rescisao 402.134,30
Adicional de Lideranca 97.536,07 |FGTS Rescisdrio 49.207,75
Adicional Noturno 35% 16.909,06 | IRRF Rescisdrio 21.707,89
Adicional Noturno 45% 60.727,79 | INSS 13° saldrio 57.240,14
Adicional Noturno 40% 34938,99 |IRRF 13° salario 46.548,99
DRS Adicional Noturno 20.404,49 1° parcela 13° salario 374.830,00
Horas Extra 100% 2.374,36 2° parcela 13° salério 264.484,00
Auxilio Moradia 6.000,00 Pensao Alimenticia 13° 1.031,57
Horas de Sobre Aviso 5.064,64 Depésito judicial 450,00
DRS Sobre Horas Extra 738,22 Total (2) _ 1.217-'534,64
Horas Extras 50% 1.697,29 Honorérios advocaticios 61.250,00
Total (1) 522.962,20 | Total (1+2+honoririos) )1.84¢

A organizacdo realizou 2 (duas) transferéncias da conta corrente destinada aos recursos
provisionais (2197-0) para a conta corrente destinada aos recursos Municipais (2196-1) nos valores
de R$ 153.375,63 (cento e cinquenta e trés mil trezentos € setenta e cinco reais ¢ sessenta g trés
centavos) no dia 22 de dezembro/16 ¢ R$ 218.514,81 (duzentos ¢ dezoito mil quinhentos e quatorze
reais e oitenta e um centavos) no dia 12 de janeiro/17, sob justificativa de manutenc&o do projeto €
saldo excedentes as necessidades de provisionamentos, conforme resposta ao Oficio n® 096/2017 —
GS/SESAU, 12/07/17 pela C.E. n° 156/2017 — Diretoria Administrativa — UPA, protocolizada em
12 de julho/17.

Os recursos provisionais repassados para a OSJM de fevereiro/16 a janeiro/17 acrescidos do
valor retroativo do Termo de Aditamento 01/2016 totalizaram R$ 3.835.060,61 (trés milhdes
oitocentos e trinta e cinco mil sessenta reais ¢ sessenta e um centavos).

Contudo, nio ha registros de transferéncia dos valores repassados de fevereiro a junho/16 para a
conta especifica aberta em julho/16 (2197-0).

Desta forma, o saldo disponivel em abril/17 seria de R$ 1.661.323,33 (um milhdo seiscentos e

sessenta e um mil trezentos e vinte e trés reais e trinta e trés centavos):
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Descricao Valores
Repasses fevereiro/16 — janeiro/17 3.835.060,61
Transferéncia 22/12/16 -153.375,63
Transferéncia 12/01/17 -218.514,81
Despesas comprovadas fevereiro/16 — abril/17 -1.801.846,84
Saldo em abril/17 1.661.323,33

Cabe salientar que os recursos referentes as verbas provisionais a partir de fevereiro/17 foram
retidos devido a necessidade de esclarecimentos a cerca do diagnéstico de utilizagdo indevida dos
recursos repassados para provisionamentos ¢ depositados no dia 18 de abril/17 na conta corrente n°
006.71.006-0 de titularidade do Fundo Municipal de Saude.

No dia 04 de abril/17, a organizacgfo realizou a transferéncia dos saldos da conta mantida para
movimentac8o dos recursos provisionais para a conta gerida pelo Fundo Municipal de Sadde, no
total de R$ 1.523.597,16 (um milh&o quinhentos e vinte e trés mil quinhentos e noventa e sete reais
¢ dezesseis centavos). O valor difere em R$ 137.926,17 (cento e trinta € sete mil novecentos e vinte

¢ seis reais e dezessete centavos).

0. Projeto Verido — A OSIM protocolizou uma juntada de documentos como comprovantes de
despesas referentes ao Projeto Verfo 2016/2017. As andlises preliminares identificaram
inconsisténeia nos documentos, como data de notas fiscais anteriores ao inicio do projeto, utilizagao
de recursos de fonte de origem divergente do repasse e falta de documentagio comprobatéria dos
rateios realizados, visto que algumas despesas foram realizadas juntamente ao projeto regular.

Nio foi apresentado o demonstrativo das receitas e despesas conforme modelo contido no
Anexo RP-08. O documento foi solicitado por meio do Oficio 354/2017 GS/SESAU, protocolizado
no dia 09 de maio/17, porém néo foi entregue.

Em reunifio realizada nos dias 31 de julho/17 e 1 de agosto/17 devido a deciso de glosa dos
valores ndo aplicados informada pelo Oficio 592/2017 GS/SESAU, entregue em 28 de julho/17,
com a presenca dos Senhores Secretdrios de Satde, os representantes da OSIM ¢ membros da
equipe técnica deliberou-se pela apresentagdo de documentos comprobatérios das despesas do
projeto Verfio, contudo a organizagiio protocolizou por meio de documento inominado ¢ sem

nimero, no dia 02 de agosto de 2017, planilhas e notas fiscais que ainda nio foram satisfatorios,
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ﬁsto que ndo foi elaborado o demonstrativo das receitas e despesas conforme modelo contido no
Anexo RP-08.

Foi solicitada andlise da Secretaria de Assuntos Juridicos a cerca dos fatos relatados pelo
Memorando n°® 73/2017 — CCPC/SESAU no dia 10 de agosto/17. O procurador municipal emitiu
parecer favordvel a glosa em 14 de agosto/17, visto que: “evidenciado o descumprimento
deliberado do pactuado, € de rigor a aplicacio de penalidade contratual em face da OS Jodo
Marchesi, bem como a glosa dos valores referentes ds despesas efetuadas em desacordo com os
ajustes supracitados”.

No dia 15 de agosto/17, solicitou-se a entrega das prestagdes de contas do Projeto Verdo
2016/2017 pelo Oficio 650/2017 GS/SESAU, com prazo de entrega para o dia 18 de agosto/17. A
OSJIM entregou no dia 21 de agosto/17 os demonstrativos das receitas € despesas conforme modelo
contido no Anexo RP-08, pela C.E. n°® /2017 — Diretoria Administrativa — UPA, no entanto, a
documentacdo apresentada foi indeferida pelo Oficio 677/2017 GS/SESAU no mesmo dia, devido
as despesas demonstradas no referido documento ndo se confirmarem nas notas fiscais e
comprovantes de pagamentos apresentados, bem como ndo terem sido observadas as fontes dos
recursos repassados para a comreta aplicagdo evidenciando o descumprimento deliberado do

pactuado.

5. Conclusio:

Neste periodo quadrimestral, referente aos meses de janeiro a abril de 2017, foi repassado o
valor de R$ 9.774.199,00 (nove milhdes setecentos e setenta e quatro mil cento e noventa e nove
reais), sendo RS 6.195.426,18 (seis milhdes cento € noventa € cinco mil quatrocentos e vinte seis
reais € dezoito centavos) de recursos Municipais, RS 1.151.700,82 (um milhfo cento e cinquenta e
um mil setecentos reais e oitenta e dois centavos) de recursos Municipais destinados aos
Provisionamentos e RS 2.427.072,00 (dois milhdes quatrocentos e vinte e sete mil e setenta ¢ dois
reais) de recursos Federais.

As despesas apuradas totalizaram R§ 8.551.045,75 (oito milhSes quinhentos e cinquenta ¢
um mil quarenta € cinco reais e setenta e cinco centavos), sendo R$ 5.729.425,89 (cinco milhdes
duzentos e vinte e nove mil quatrocentos € vinte e cinco reais e oitenta e nove centavos) de origem
Municipal, R$ 217.486,49 (duzentos e dezessete mil quatrocentos e oitenta e seis reais € quarenta e
nove centavos) das verbas Provisionais ¢ RS 2.604.133,37 (dois milhes seiscentos e quatro mil
cento e trinta e trés reais e trinta sete centavos) de origem Federal.

A apuracZo dos saldos financeiros do periode foi comprometida devido as inconsisténcias

apresentadas nos demonstrativos de receitas ¢ despesas do exercicio de 2016. Os demonstrativos
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das receitas € despesas conforme modelo contido no Anexo RP-08 referente ao 1° quadrimestre de
2017 foi indeferido pelo Oficio n® 652/2017 — GS/SESAU no dia 17 de agosto/17 com prazo de 3
(trés) dias tteis para sanar as inconsisténcias. Ndo houve manifestacio da contratada até a presente
data. Os documentos estdo sob andlise da equipe técnica que aguarda a entrega dos demonstrativos
solicitados para correta apuracfo dos saldos.

Diante do exposto €, considerando que a Contratada descumpriu intumeras cldusulas do
Contrato de Gestdo 01/2016 e ndo foram observadas inimeras legislacdes vigentes, tais como: as
Instrugdes Normativas n® 02/16 do TCE, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 8.137/90, Lei
4.320/64, Resolugdo n°® 1.409/12 do CFC, Acérddo n°® 352/16 do TCU e os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput) da Constituicdo Federal.

Considerando que algumas inconsisténcias devem Sser justificadas sob imposicdo das
penalidades contidas na Cldusula Quarta do Contrato de Gestdo 01/2016;

Considerando a necessidade de avaliaco global da execucdo do Contrato de Gestdo pela
Comissfio de Fiscalizacio da Execugdc do Contrato de Gestdo para decisBo referente as
providéncias a serem adotadas, bem como avaliagia das metas e/ou servicos pactuados;

Extraia-se cdpia do presente relatério quadrimestral, referente aos aspectos financeiros da
prestacdo de contas do Contrato de Gestao 01/2016, para subsidiar os trabalhos da Comiss8o de

Fiscalizacdo da Execucdo do Contrato de Gestdo 01/2016.

Caraguatatuba, 09 de agosto de 2017.

Andréa Aparezida Ferreira Sifva

, Resp. Controje’® Avaliagao de Prest, de Confas U gfaaﬁéu Labiai
N~ Matricui 15.469 ‘oord.- Contrats de Gestdo e Convénios
Secretaria A+ Calide e “arauatatuba/SP Matricula 14.284

#nretaria de Salide de Carapuatatuba/SP
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